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Vistos

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO ingressou com a presente ACAO CIVIL PUBLICA
contra COMPANHIA PIRATINING DE FORGCA E LUZ (CPFL),
qualificada nos autos, alegando, em apertada sintese,
que a ré, na apuracdo de fraude ou irregularidades no
registro de consumo de energia elétrica, retiravam os
aparelhos medidores, notificavam os consumidores para
qué comparecessem na agéncia de atendimento para
apresentacdo dos valores decorrentes da revisdo do
consumo. O pagamento imediato ou parcelamento do
débito era condicdo para © restabelecimentoAdo servico
prestado, forma de coacdo dos consumidores que
configura pratica abu51va Insurge-se contra /,a
utilizacdo dos critérios de revisdao como a quedd/de

consumo em determinado més e a quantidade de apagelh S

elétricos ou pontos de luz nas re81dencra% A
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energia elétrica, com a devolucdo dos valores pagos
pelos consumidores, assim como seja declarada a
inexigibilidade da cobranga de titulo de troca de

medidores, com a devolucgdo dos valores pagos.

Deferida a liminar (fls. 866/868),
mantida pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, mas posteriormente suspensa parcialmente pelo

Superior Tribunal de Justiga (fls. 876/884).

Devidamente citada, a
concessionaria ré apresentou sua contestacéo,
aduzindo, em sua defesa, que o histdédrico de consumo &
analisado por um software, que individualizada as
unidades a serem fiscalizadas. Observa integralmente a
Resolucdo 456/00 da ANEEL. O leiturista héo possui
formacdo técnica para a identificagdo da fraude.
Constatada irregularidade que tenha danificado o
medidor, o aparelho é retirado, lacrado e preservado
para pericia técnica solicitada pelo usuario. As
fraudes perpetradas geram um desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo, que impede dJue

formule um cronograma de melhorias. A concessionaria

apenas cobra o© consumo ndo registrado, sem 1mputar a
K

qualquer responsabilidade ao wusuario pela fraude

identificada. Os métodos de calculo sao aquele

previstos nesta mesma Resolugdo. No Termo, de\

Ocorréncia de Irregularidades consta a per1c1a tecnlcg\
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Os debates orais foram convertidos
em memoriais, oportunidade em que as partes

sustentaram seus respectivos pontos de vista.
E a sintese do necesséario.
Fundamento e DECIDO.

As preliminares argliidas em sede de
contestacdo foram afastadas na decisdo saneadora,

argumentos que nesta oportunidade reitero.

A pretensao deduzida pelo
Ministério Publico recai na fixacdo de uma multa
didria para o caso de descumprimento da Resolucdo 456

da ANEEL pela concessiondria ré.

Preliminarmente, ressalto que
fornecedor ¢é quem detém o dominio do conhecimento
tecnoldégico sobre o servico que presta ao fornecer
energia elétrica, tanto que elabora o TOI seguindo'a
formalidade legal prevista na RESOLUCAO 456 da ANEEL
(art. 73).

Embora a requerida afirme due, uma

vez realizada a inspecdo, a CPFL preserva o medidor de/

/ /

energia elétrica para caso seja requerida a p@rlpla
técnica pelo consumidor, as agdes intentadas para
declaracdo da inexisténcia dos débitos orlund@s, das‘\

revisdes quando identificadas fraudes demonstram' °
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Ndo se pode perder de vista que
pode haver deficiéncia no medidor, como prevé o art.
71 da mesma resolucdo, em seu pardgrafo primeiro,
quando "o periodo mdximo, para fins de cobranga, n&o
poderd ultrapassar a 1 (um) ciclo de faturamento,
incluido a data da constatacdo, salvo se a deficiéncia
decorrer de agdo comprovadamente atribuivel ao

consumidor"”.

Imprescindivel, pois, a prova
técnica para instruir o TOI, notadamente diante da
conseqiiéncia dréstica destinada ao consumidor e a
distinta forma de elaboracdo do cédlculo da divida para

0s casos de deficiéncia do medidor e de fraude.

Sobre a comprovagdo da fraude, o E.
Tribunal de Justica vem decidindo em casos analogos:
"porque adulteragdo de medidor de energia elétrica
configura‘em tese furto, sua apurag¢do administrativa
pela concessiondria, para gerar alguma credibilidade,
haverd de se cercar dos requisitos do flagrante
criminal. A propdsito, a Resolug¢do ANEEL n° 456/2000,
ao cuidar da suspeita de fraude, impde a

concessiondria a lavratura de "Termo de Ocorréncia de ?{f“

Irregularidade’" - as maiusculas sdo do texto orlglnaiii :
- com amplitude de detalhes (art. 72, I). Eacultava, \v/b
na redacdo origindria, "oericia técnica, a ser\ i
realizada por terceiro legalmente habllltado,/quando\\\\//
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metrologia." (APELACAO C/ REVISAO N° 994438- 0/0, Rel.

Celso Pimentel).

Quanto ao sobrestamento dos
servicos pactuados, Celso Anténio Bandeira de Mello
diz que “os usudrios, atendidas as condigbes relativas
4 prestacdo do servigo e dentro das possibilidades
normais dele, tém direito ao servigo. O concessiondrio
ndo lhes poderd negar ou Interromper a prestagdo,
salvo, é claro, nas hipdteses previstas nas proprias
cldusulas regulamentares. Cumpridas pelo usudrio as
exigéncias estatuidas, o concessiondrio esta
constituido na obrigacdo de oferecer o servig¢o de modo
continuo e regular. Com efeito, sua prestagdo é
instituida ndo apenas em beneficio da coletividade
concebida em abstrato, mas dos usudrios,
individualmente considerados, 1isto & daqueles que
arcardo com o pagamento das tarifas a fim de serem
servidos. Por isto, aquele a quem for negado O servigo
adequado (art. 7°, I) ou que lhe sofrer a interrup¢do
pode, judicialmente, exigir em seu favor o cumprimento
da obrigag¢do do concessiondrio inadimplente,

exercitando um direito subjetivo proéprio” (g.n.) L

~

e
(Curso de Direito Administrativo, 92 edigédo, Malheirosf%”

Editores, péag. 479). ,f \ f

Desta forma, o débito pretéfftga

. ~ H . ,x’,/A " i \
decorrente da revisdo, seja decorrente de def%glenglh \
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P R s

apresentar uma prova meramente documental: o}

comprovante de pagamento.

Situacdo diametralmente inversa é o
caso da inadimpléncia decorrente da revisdo de valores
apds apuracao do consumo ndo registrado em razdo da
fraude, que gera uma divida elevada e exige a
aceitacdc da proposta de parcelamento para evitar a

medida dréstica antes da realizagdo da prova pericial.

“(...), tem-se que foli realizada
pela ré inspe¢do no 1imoével da autora, onde se
constatou a existéncia de Iirregularidade no medidor,
sendo lavrado Termo de Ocorréncia de Irregularidade.
No entanto, tal ato fol praticado unilateralmente pela
companhia de energia, por meio de seu funciondrio,
sendo que a partir desta ocorréncia foi elaborada uma
planilha de débito referentes aos meses de medigdo
irregular. Ora, em nenhum momento foi elaborado um
parecer técnico, esclarecedor dos problemas
encontrados no medidor, existindo apenas a comunicagdo
ao consumidor da fraude encontrada, e posteriormente,

a cobranca de valores excessivos, com a Iimposigdo de

multa. E a vistoria realizada, repise-se, foi -,
//V :
. ~ . . . i
unilateral, ndo podendo ser utilizada como meio 5%?

S

prova, por impossibilitar o contraditério bem comg/ o !
i i

. . - . . 'l
acompanhamento da pericia por técnico da confianga do\
consumidor. Desta feita, sendo énus ' da /%ég /ﬁ \
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mormente quando estava ausente no momento em dque OS

fiscalis inspecionaram a sua unidade.

Destaco, por oportuno, que as
inspecdes sdo realizadas por empresas terceirizadas
contratadas pela concessionaria e que ficam

responsavel, por vezes, pela cobranca dessa divida.

De acordo com o E. Superior
Tribunal de Justica: “(...)3. Uma vez contestada em
juizo divida apurada unilateralmente e decorrente de
suposta fraude no medidor do consumo de energia
elétrica, ndo hd que se cogitar em suspensdo do
fornecimento, (...) 6. (...) entendo que o exame
realizado unilateralmente pela concessiondria para
apuracdo do débito é insuficiente para respaldar a
legalidade da cobranga realizada, ... " (AgRg no Resp
868816/RS, rel. Min. Luiz Fux, j . 15/05/2007).

E, se guando existem duvidas acerca
da origem da divida demonstrada pela prova produzida
unilateralmente pela concessionaria ré a
jurisprudéncia majoritdria ndo admite a suspensdo do

fornecimento de energia elétrica no curso da agao

A./ ’
judicial, ndo é possivel, igualmente, reconhecer a sua/

v
legalidade na execugdo de atos administrativos, ap@s

el

vistoria realizada por terceiros contratados, sem gésa \
/
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prova técnica e que estéd ao alcance da requerida;ﬂ
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pelo consumidor ou seu representante legal, elaborar
avaliacdo técnica quando constatada violacdo do
medidor, efetuar a avaliacdo do histdérico de consumo e
grandezas elétricas e, caso julgue necessarios,
realizar uma medicdo fiscalizadora pelo prazo de 15
dias e adotar procedimentos visuails, como fotografias

e videos.

O novo formuldrio do Termo de
Ocorréncia de Irregularidade consta que em razdo da
irregularidade, oS equipamentos de medigdo
substituidos serdo substituidos para andlise técnica
em laboratério, conforme estabelece o inciso III do
§1°, do artigo 129 da Resolugdo 414/10 da ANEEL. Caso
o consumidor deseje, a avaliacdo pode ser realizada
pelo 6érgdo metroldgico, devendo o© mesmo assumir oS
custos desse servico quando comprovada a adulteracgao
do equipamento, nos termos do §10 do referido artigo.
Caso contréario, seré realizada a critério da
distribuidora em data, hora e local informados em

comunicacdo especifica, com pelo menos 10 dias de

antecedéncia (fl1l. 1305).

Esta Resolugdo, ainda exige 6ye//

mesmo diante da recusa do consumidor em assinar o T y
/; ;‘

que uma cbdpia seja enviada em até 15 dias por qualquer

modalidade que permita a comprovagdo do receb1ment®

‘
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Contudo, entendo que a pretensdo de
reparar situagdes pretéritas com a declaracdo de
inexigibilidade  dos débitos apurados e daquele
decorrente da troca de medidores, assim como a
obrigacdo de ndo recusar o restabelecimento do servicgo
prestado ou condiciond-lo ao pagamento das diferencas
apuradas decorrentes de fraudes no medidor, sem a
devida comprovagdo da irregularidade, sdo ilegalidades
que deverdo ser identificadas e reparadas em acdes

judiciais individuais.

Os critérios de revisdo estéo
previstos na resolugdo da ANEEL e séo razodvels para
estimar o consumo durante o periodo da fraude
devidamente constatada. Eventual equivoéo na
elaboracdo do calculo permite a sua revisdo por meio
de acdes individuais a demonstrar eventual ilegalidade
e inexigibilidade parcial do débito, sendo que nada ha

de ser reparado pela via difusa eleita.

' Diante do exposto, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensio deduzida em juizo,
com fundamento no artigo 269, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, e o faco para determinar que, no

~ . ~ ~ . s
Ambito desta comarca de Cubatdo, no exercicio 9@/

. . // . ,
relacao de consumo de fornecimento de energra i
ST /// E

elétrica, assim comoxhoje dispde a resolugao 414/19; a \ \

. z ' s ~ 2 o 4' ' \ i
concessionadria ré ndo exija valores decorrentes @8\ N \
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